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Estado do Para
Prefeitura Municipal de Monte Alegre
Procudon’a Juridica

Através do Memorando n° 161/2019 SESMA de 02 de
maio de 2019, suscita o senhor Secretéario de Saude parecer juridico sobre a possibilidade
de Contratagao da empresa CAMILA NAVEGACAO E TRANSPORTES EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 83.754.820/0001-04, com sua sede sito a
Trav. Barao do Triunfo, n° 3540, sala 2809, bairro do Marco, Belém-Par4, cujo a responsavel
¢ LAURA PRISCILA DE ARAUJO PANTOJA PENA,. brasileira, casada, empresaria,
portadora do RG n° 5120053 PC/PA e do CPF n°

Para suportar seu pedido, o senhor secretario de saude
municipal elenca que este ¢ o tnico meio de transporte compativel para promover o
transporte do veiculo tipo VAN deste municipio que leva os usudrios do SUS, que estao
sob o manto do TFD, para Santarém, ndo possuindo outro meio para o fim.

Em relagao aos documentos que carreiam o processo,
todos estdo de acordo e na validade da legislacao vigente.

E relatrio. r

Senhor Pregoeiro, o parecer juridico € uma orientagao
juridico fundamentada e ndo a vinculagao ou decisdo do problema. Todavia, por dever de
oficio o procurador devera analisar a todos os requisitos explicitos e implicitos do
procedimento administrativo ora posto a baila para analise.

Ressalto que a procuradoria juridica municipal, articula
informacoes com o objetivo de monitorar e sugerir, a fim de resguardar a administracao
publica, por meio de orientacdes preventivas nas dreas contabil, financeira, orcamentaria
e patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e
desempenho na gestao dos recursos e bens pablicos, nao adentrando na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias Municipais.

E necessério, de outra banda, aclarar o entendimento, com
a exploracao da fonte do direito patrio, qual seja, a Constituicao Federal. O artigo 37, incigo

XXI da Constituigao Federal, imp6s como regra a obrigatoriedade de licitar, m(v@ /
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienacoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiri
as exigéncias de qualificagio técnica e economica indispensiveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nos termos do artigo 3° da Lei n. 8.666/93, Licitacdo é o
procedimento administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracao, e, nos termos do artigo 2°, licitar é a regra. Porém, como toda regra possui
sua excecao, a presente Lei Federal também estabelece diferenciacGes e hipoteses em que
a licitacao sera inexigivel.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que
deixa de ser exigivel; nao ¢ obrigatério ou compulsério. Na acuidade de Jessé Torres
Pereira Junior "licitacio inexigivel equivale a licitagio impossivel; € inexigivel porque impossivel;
¢ impossivel porque nio hd conto promover-se a competicao". Em regra exige-se a licitacdo, com
vistas a obter a proposta mais vantajosa dentro de um universo de competidores.

Quando a Administragao visa a aquisicao de um bem ou
a contratacio de um determinado servigo, ird pesquisar no mercado empresas que
atenderao a sua necessidade. A aquisicao de um equipamento, podera ser feita por meio
de fornecedores multiplos que comercializam esse tipo de produto. Fabricantes,
distribuidores, revendedores e outros tipos de estabelecimentos comerciais, poderao
fornecer a Administracdo o referido produto, desde que atendidos os pré-requisitos
documentais e as especificacoes do equipamento.

No caso da existéncia de multiplos fornecedores, a
concorréncia obriga a realizagao do certame para a obtencao da melhor proposta, dentro
das regras estabelecidas que guardam a isonomia entre os competidores. A regra, no caso,
¢ licitar, pois a escolha de um determinado fornecedor sem o devido procedimento
licitatorio, favorecendo apenas um dentre muitos, inexoravelmente, ira quebrar o
equilibrio da competicao, ferindo frontalmente o principio da isonomia.
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Entretanto, quando a Administracdao necessita adquirir
um bem ou contratar um determinado servigo, que possui caracteristicas especiais e
especificacbes impares, que apenas um fabricante ot fornecedor possua, torna-se
impossivel a realizacao de licitacao, pois o universo de competidores se restringe apenas
a um unico participante. A regra de licitar para se obter a proposta mais vantajosa dentro
de um universo de fornecedores, da lugar a sua excecao de nao licitar, pois o objeto assume
uma caracteristica de tamanha singularidade que se torna impossivel realizar uma
competicao, em razao de que apenas um fornecedor possui o objeto almejado pela
Administragao.

Ha, contudo, que se comprovar a necessidade da
utilizacao daquele bem ou servico, sob pena de estar a Administracdo direcionando a
contratacao e favorecendo determinado produtor ou fornecedor ou prestador.

Portanto, quando houver inviabilidade de competicao,
em razao do bem ou servico possuir singularidade de fornecimento, desde que,
devidamente comprovada sua exclusividade, a contratacao direta podera ser efetivada.

A inexigibilidade de processo licitatério é excecao que
foge a regra da licitacdo. Assim, a propria legislacao cuidou de tratar, no art. 25 da Lei
8.666/93, dos casos em que, por inviabilidade de competicao, torna-se inexigivel a licitacao
pela Administracao Puablica. Nesse sentido, vejamos o que determinar o inciso I, do artigo
retro:

Art. 25 E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competigao, em especial:

[ - para aquisigio de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagio de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo orgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federagio ou Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.

Conforme documentos carreados aos autos através do
Pedido de bens e servigos, trata-se da aquisicao de passagens, por meio de inexigibilidade,
para a travessia na balsa da empresa CAMILA NAVEGACAO E TRANSPORTES EIRELI,
no trecho Santana do Tapara/Santarém e no trecho Santarém / Santana do Tapara, do
veiculo municipal, devidamente identificado pela PLACA QEZ-4521, que faz o transporte
dos usuarios do SUS e atendidos pelo programa do TFD (Tratamento fora do Domicilio),
diariamente.
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Nota-se que através da justificativa anexa, ha apenas uma
tnica empresa que possui balsa/motor, que tem autorizacdo do municipio de Santarém,
para praticar este servico. Consta dos autos que a empresa CAMILA NAVEGACAO E
TRANSPORTES EIRELI, possui um contrato de concessao n° 001/2008-SEMPLAN, com o
municipio de Santarém, posto que os trechos aqui sao inteiramente municipal, portanto é
orgao controlador municipal que concede tal autorizacao, cujo o prazo de validade é de 20
(vinte) anos, conforme clausula quarta, portanto dentro do prazo.

Por assim ser e em analise aos requisitos legais, observa-
se 0 atendimento ao previsto na legislagao patria, quanto ao enquadramento fatico. Por
outro lado, a contratacdo da referida empresa implica na exclusividade, a qual deve ser
comprovada por atestado que satisfaga o requisito do art. 25, I, da lei 8666/ 93. Tal requisito
foi satisfeito com a apresentacao da copia do contrato de concessdao n° 001/2008-
SEMPLAN, com o municipio de Santarém, que atestou a exclusividade da referida
empresa para operar o objeto deste processo.

Comprovados os requisitos estabelecidos no art. 25,
importante ainda atentar-se para justificativa do preco cobrado, vez que a contratagao
direta, mediante inexigibilidade, nao afasta a necessidade de apresentagido de documentos
minimos de habilitacdo, devendo ser instruido, no que couber, com os elementos
constantes no art. 26, paragrafo tnico, da Lei 8.666/93. Com relagao ao prego acordado,
verifica-se a adequacao aos valores praticados no mercado, vez que a tarifa foi
previamente fixada pelo decreto municipal n® 286 de 14 de dezembro de 2018, oriundo do
municipio de Santarém.
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Em face ao exposto, por estarem presentes os
pressupostos autorizativos para a pretendida contratagdo direta por inexigibilidade de
licitacao, e estando consignadas as recomendagdes que o caso requer, oOpino
favoravelmente ao pleito da area solicitante.

E o parecer.

SMJ.,
E o parecer!

Monte Alegre (PA), ]

Procuradgr/]un’o ec. 227,
OAB/PA n° 10628
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