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PARECER N° 175/2019 T
PREGAO PRESENCIAL N° 037/2019

INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE

INTERESSADO: PREGOEIRO MUNICIPAL

INTERESSADO SECRETARIO DE EDUCACAO

ASSUNTO: PARECER — POSSIBILIDADE DE REVOGACAO DE LICITACAO

Senhor Prefeito,

RELATORIO
Através do despacho exarado no Memorando n° 1052/2019-
SEMEC, o qual encaminhou o memorando n°095/2019-CPL, suscita o senhor prefeito sobre a
possibilidade de revogacao da licitacdo na modalidade de Pregao Presencial n°037/2019, a
aquisicao de materiais diversos e centrais de ar condicionado para Escola Municipal
de Ensino Fundamental Professor Orlando Costa, zona urbana deste municipio.

De acordo com o que dos autos consta do processo licitatério,
e do que da ata se extrai, compareceram as empresas JOAO A. B. FERREIRA-EPP, ADMILSON
RAMOS DE OLIVEIRA FILHO-ME e A CLEITON SILVA COMERCIO-ME, e de acordo com o que da Ata
consta, foi informado que todos os valores dos itens licitados, ficaram abaixo do valor da média.

Mesmo assim, o senhor prefeito entendendo que existe um
preco que esta, mesmo na media, mas superior a um Unico prego cotado, entende que é melhor
para o municipio revogar a presente licitacao

Vieram os autos para parecer.

E o relatorio.

DO DIREITO .
De acordo com o que foi produzido e devidamente

colacionado na ata da licitacago do Pregao Presencial n® 037/2019, e demai’s‘documentos
pertinentes ao processo licitatorio, o cerne da questao consiste no fato, de mérito, que ur::
empresa cotou a central de ar de 30.00Btu’s, a preco de R$ 4.090,00, cotado pela empresa M.
SADALA NERI-ME, diga-se, esta empresa que nao compareceu no certame.

Dando continuidade, mesmo esta empresa nao comparecendo
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e cotando o valor muito abaixo das demais cotacdes, a média dgs valore;?:ogusgrg R:loeraZbOE;g(o
i ta da ata, o valor final ficou em .950,0, v
esmo assim, de acordo com o que cons e
r(\1/13 média cotada cuja vencedora foi a empresa ADMILSON RAMOS DE OLIVEIRA FILH

A Sumula 473 do E. STF descrimina que “A administracao pode

i ici i is, porque dele se .
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porq tmew
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originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.” (g.n.)

Por sua vez, o Art. 49 da Lei Federal 8.666/1993 prescreve que
‘A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a
licitacdo por razées de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuli-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”
(g.n.)

Pelos dispositivos citados, conclui-se que para haver a
revogacao do procedimento licitatorio, devera a autoridade competente demonstrar e comprovar
a superveniéncia de fatos, bem como a sua pertinéncia e suficiéncia.

Entendo que ndo persiste no presente processo qualquer
macula de ordem formal ou material que indique a possibilidade de revogacao pela ilegalidade da
licitacao.

Em relacdo ao motivo da conveniéncia e oportunidade e por
interesse publico, fica claro que o senhor prefeito tenta conseguir o melhor produto pelo menor
preco, ou seja, quando houve a cotagao de um valor bem abaixo da média, esse produto podera
ser adquirido por esse valor.

Entendo que a intencao do senhor prefeito é louvavel e nao
ilegal, todavia, nao cometera qualquer ilegalidade a compra deste objeto pela média do preco, o
qual ficou ainda abaixo dele.

O TCU sempre defendeu que as estimativas de precos prévias
as licitacoes devem estar baseadas em uma “cesta de pregos aceitaveis". Nessa linha, os Acordaos
2.170/2007 e 819/2009, ambos do Plenario. Tais precedentes levaram ao Guia de Boas Praticas em
Contratacoes de Solucoes de Tl do TCU, de 2012, que lista uma série de fontes de informagao que
podem ser utilizadas para analisar o mercado com vistas a obtencao de dados sobre precos. Em
reforco, o Acordao 2.943/2013-Plenario consolidou que ndo se deve considerar, para fins de
elaboracao do mapa de cotagdes, as informacgdes relativas a empresas cujos precos revelem-se
evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distor¢oes no custo médio apurado
e, consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado. Todo esse esforgo do
TCU culminou na ediciao da IN-SLTI/MPOG 5/2014, que dispoe sobre o§ ‘procedlmentos
administrativos basicos para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisicao de bens e

contratacao de servicos em geral.
Entdo, como tenho asseverado, utilizando por base os TC's

019.804/2014-8 e 011.172/2015-0, o argumento de que o valor do melhor lance estaria abaixo d_°
orcamento estimativo e que, portanto, estaria atendido o principio da selecao da prop
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vantajosa para a Administracdo somente merece guarida quando evidericiado que a pe’.?qﬁisa de
precos da licitacao foi feita de acordo com a melhor técnica possivel pata_cada caso, a exemplo
dos parametros definidos na IN-SLTI/MPOG 5/2014, o que nao restou demonstrado neste
processo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, e no que fora ao norte expendido, entendo
que nao ha ilegalidade na compra do objeto licitado central de ar de 30.00Btu’s, esta abaixo da
media cotada, portanto sou de parecer contrario a esta decisio, todavia, ndo posso me furtar em
entender os motivos do senhor prefeito em querer revogar a licitagao, para adquirir o objeto pelo
preco menor cotado, todavia, a empresa que cotou ndo compareceu, e com essa atitude, provocou
situagGes supervenientes na administracdo, o que pode ser interprestado pelo senhor prefeito
como motivos de interesse publico para que seja promovido a revogacao.

Assim, entendo que a compra do objeto é legal pois esta o
preco abaixo da média cotada, bem como entendo que a decisdo do senhor prefeito podera ser
interpretada como legal, desta feita fica a critério do chefe do poder executivo declinar sobre qual
das situa¢oes devera sequir.

SMJ,
Eo parecer!

Monte Alegre (PA), 24
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tde 2019.
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