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Senhor Pregoeiro.
RELATORIO

O senhor Presidente desta comissdo de licitagdo. em atengdo ao
pedido formulado pela Senhora Secretaria de Educagao que encaminhou. através do memorando n°
547/2021, a solicitagdo a contratagdo através de fretamento de Onibus, micro-Onibus, furgdo.
camionete, lancha e barco, para o atendimento do transporte escolar de alunos da rede municipal de
ensino no ano de 2021 para o ano de 2022, através de chamada publica por credenciamento, nos
termos do art. 25, da lei n° 8.666/93.

Apresenta em sua justificativa para esta licita¢do. a necessidade
de preenchimento de todas as rotas de transporte escolar ¢ de suma importancia para o inicio das
aulas na zona rural e ribeirinha, pois ¢ um dever deste ente dar um transporte de qualidade aos
nossos jovens, proporcionando nos termos do art. 205 da CF/88. uma educagio de qualidade.

Por fim. assevera que a contratagio deste servigo é necessaria.
pois 0 municipio ndo possui frota suficiente para atender a grande quantidade ¢ demanda de alunos
que necessitam do transporte escolar para chegarem a escola onde estdio matriculados,
principalmente na zona rural que ndo dispdem de transporte publico satisfatorio.

E o relatorio.
Passo ao parecer.

DO DIREITO
De inicio. cumpre registrar que o exame realizado neste parecer
se restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade de se efetuar a inexigibilidade de
Licitagdo, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico. econdmico e/ou discricionario.
cuja avaliagdo ndo compete a questdes juridicas.

Esse esclarecimento ¢ necessdrio porque o parecer juridico.
conforme orientagdo da melhor doutrinaria e da jurisprudéncia. ¢ ato de natureza meramente
opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e
conveniente.

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico
patrio, no que concerne a contratagdo pela Administragdo Puablica, ¢ de que todas as aquisi¢des de
bens ou contratagdo de servigos com terceiros levadas a efeito pelo ente Publico, serdo
necessariamente precedidas de licitagio, de modo a identificar e escolher a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica.
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Dessa feita, a licita¢do, por forga de dispositivos constitucionais
(XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n° 8.666/93), ¢ regra para a Administra¢ao
Pablica que, ao necessitar adquirir produtos ou executar algum tipo de servigo, deve abrir um
processo de licitagdo para escolher seus fornecedores ou prestadores de servi¢os. devendo fazer.
sempre, a op¢do pela proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse publico diretamente
envolvido. colocando em condigdes de igualdade as empresas que do certame queiram participar.

No entanto. a Lei 8666/93 prevé hipoteses em que a licitagdo
sera inexigivel, como as constantes nos incisos I, Il e III do artigo 25:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6  possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovag¢do de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo orgao de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servi¢o, pelo Sindicato, Federa¢ao ou Confederagao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

I - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializag¢do, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Portanto. em havendo inviabilidade de competigdo. a
contratagdo pode se dar através de inexigibilidade, desde que atendidos os requisitos necessarios
para tal.

Por outro lado, o TCU também entende que o artigo 25 pode ser
interpretado e aplicado aos casos em que a inviabilidade de competigio se da pela existéncia de
varios prestadores do servigo e todos poderdo ser contratados, dentro dos limites pré-definidos no
proprio ato do chamamento publico.

Nesse sentido, colaciona-se a seguinte decisdo:

Acorddao 2575/2019 — Plenario, nos seguintes termos: 43.
Segundo a jurisprudéncia vigente deste Tribunal, quando
entendido como hipotese de inexigibilidade de licitagdo, o
credenciamento ndo esta expressamente mencionado no art. 235
da Lei 8.666/1993, e deve ser adotado quando a Admjpi
tem por objetivo dispor da maior rede possivel de pi
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de servigos. Nessa situa¢do, a inviabilidade de competi¢do ndao
decorre da auséncia de possibilidade de competi¢do, mas sim
da auséncia de interesse da Administragdo em restringir o
numero de contratados, conforme teor do Acorddo 3.567/2014-
TCU-Plendrio, Revisor Ministro Benjamin Zymler.

46. Também conforme a jurisprudéncia do TCU (Acordao
04/2017-TCUPrimeira Camara, Relator Ministro — Substituto
Augusto Sherman), o credenciamento so pode ser considerado
como hipotese de inviabilidade de competi¢ao quando
observados requisitos como: i) contratagdao de todos os que
tiverem interesse e que satisfagam as condigoes fixadas pela
Administragdo, ndao havendo relagao de exclusao; ii) garantia
de igualdade de condigoes entre todos os interessados habeis a
contratar com a Administragado, pelo prego por ela definido, iii)
demonstragdo inequivoca de que as necessidades da
Administragdo somente poderdo ser atendidas dessa forma.

Destarte, conforme a bem elaborada justificativa. estdo

presentes no caso requisitos e caracteristicas que comportam e permitem a realiza¢do da
inexigibilidade pelo chamamento publico para contratagdo do objeto constante do presente certame.
além de que as minutas do edital e contrato da Chamada Publica, encontram-se aptas a produzirem
seus devidos efeitos, de modo que opinamos pelo prosseguimento do processo.

CONCLUSAO
Desta feita. como o procedimento esta nos moldes da legisla¢ao

vigente, opino favoravelmente pelo prosseguimento do feito sem qualquer afronta a lei de regéncia
dos certames licitatorios, nos termos do art. 25, I da lei n° 8.666/93.
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E 0 meu parecer
SMJ.,

Alegre (PA), 14 de japejro de 2022.
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