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PARECER JURIDICO N°001-03/2024 — ASSESSORIA JURIDICA
ASSUNTO: NOTA INFORMATIVA CONTROLE DE GASTOS DA MUNICIPALIDADE, em

especial com DESPESA DE PESSOAL ;
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS.

| — SINTESE DO PEDIDO

Trata-se da NOTA TECNICA INFORMATIVA, emitida pelo SETOR DA
CONTABILIDADE, acompanhada também pela MANIFESTACAO DA CONTROLADORA
GERAL DO MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE/PA, acerca do controle de gastos da
Municipalidade, em especial com DESPESA DE PESSOAL.

Vieram para andlise desta Assessoria Juridica, a citada NOTA INFORMATIVA, como
ja mencionado, emitida pelo setor de contabilidade da gestdo, que menciona que o PODER
EXECUTIVO alcangcou NO ANO DE 2022, A RCL NO VALOR DE R$203.129.254,95 E COM A
FOLHA O VALOR DE R$154.729.393,99 CORRESPONDENTE A 76,17%, JA NO ANO DE
2023 A RCL FOI DE R$232.453.698,99 COM VALOR DA FOLHA EM 171.436.627,42
CORRESPONDENTE A 73,75%.

Observando que houve um aumento no valor do repasse, mas também houve um
aumento no valor das DEPESAS COM PESSOAL. Porém, o aumento no repasse acarretou
uma diminuicdo na relacdo percentual da RCLXFOLHA DE PAGAMENTO.

Porém, deve-se levar em conta que esse aumento no repasse se deu no més
de JANEIRO DE 2023, alavancado pelo valor dos recursos do Precatério, que nédo devem

ser levados em conta para a andlise da relacédo percentual.

Sendo assim, descontado o valor do precatério referente a janeiro de 2023
(R$16.666.581,47), o quadro abaixo demonstra a real situacao:

ANO RCL FOLHA % EXTRAPOLACAO
LRF
2022 R$203.129.254,95 | R$154.729.393,99 | 76,17 22,17%
2023 R$215.787.111,52 | R$171.436.627,42 | 79,45 25,45%

Portanto, apesar do aumento da RCL, o aumento das Despesas de Pessoal
também foi significativo. Este percentual extrapola o que estabelece a Lei de
Responsabilidade Fiscal em 20,31%.

Vale ressaltar que o Tribunal de Contas dos Municipios — TCM, em sua
NOTIFICACAO N°190/2023 DA 52 CONTROLADORIA, no processo n°048001.2023.1.000, no
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item 2, ALERTA PARA O DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSBILIDADE FISCAL E
ORIENTA:

2. Art.15 da Lei Complementar Federal n°178, de 2021, caso tenha excedido, no
exercicio de 2021, os limites previstos no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera
eliminar o excesso de despesa com pessoal a razdo de, pelo menos 10% (dez por cento) a
cada exercicio a partir de 2023 de forma a se enquadrar no respectivo limite o término do

exercicio de 2032.

NO MUNICIPIO EM ANALISE, CONFORME DECLARADO NO RGF DO 1°
SEMESTE DE 2023, FOI IDENTIFICADO QUE O PODER EXECUTIVO ESTA GASTANDO
78,56% DA RCL, NAO CUMPRINDO O REGIME EXTRAORDINARIO E, PORTANTO,
SUJEITO AS SANGCOES CABIVEIS. RESSALTA-SE QUE SAO RESULTADOS PARCIAIS
DE VALORES DECLARADOS E QUE AINDA NAO FORAM AUDITADOS POR ESSA
CONTROLADORIA.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) diz que: se o municipio ultrapassou
com pessoal no exercicio anterior, devera adotar as seguintes medidas, conforme seu artigo
abaixo:

Art.23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art.20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art.22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art.169 da Constituicio.

Ao final, a Contabilidade fez as seguintes recomendagdes: que novas contratacoes
sejam suspensas; toda e qualquer concessédo de vantagens tais como: gratificagbes, horas
extras, abonos, etc., sejam retiradas/suspensas de imediato; que se elabore um estudo analitico
dos setores, identificando o quantitativo necessario de servidores e os casos 0CIOSOS Se
proceda a exoneragZo; verificagdo detalhada do atual quadro de concessdo de verbas
complementares, no sentido de concluir seus respectivos resultados sdo devidamente eficazes;
verificar os pontos vulnerdveis para evitar diminuicdo da receita corrente liquida.

Il. CONSIDERAGOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa posicéo
meramente opinativa sobre a contratacéo em tela, ndo representando préatica de ato de gestao,

mase eim uma aferigdo técnico-juridica que so restringe a andlise dos aspestes da legalisads ne

ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razbes elencadas sobre os atos, até porque tal questdo esta afeta ao mérito administrativo,
sobre o qual somente este tem ingerércia.
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A analise aduzida neste parecer, cinge-se & obediéncia dos requisitos legais para a
pratica do ato em questéo, isto &, se 0 mesmo detém as formalidades prescritas ou n&o defesas
em lei, para que tenha validade e eficacia.

Passamos a analise:

Il - ANALISE JURIDICA/PARECER

Tais limites foram estabelecidos para fins de garantir equilibrio das contas publicas,
bem como & necessidade de manter o setor publico com 0s recursos necessarios 3 sua
manutencdo e ao atendimento das demandas sociais, porquanto, os gastos com pessoal que,
porventura, ultrapassam ditos limites traréo impacto direito direto na realizacdo dos servicos
publicos basicos, como educagdo, saneamento, salde e seguranca, além da manutencéo de
estradas e vias urbanas, preservagéo do patriménio publico etc.

Se a despesa de pessoal em determinado periodo exceder os limites previstos na
lei, medidas devem ser tomadas para que esse item de gasto volte a se situar nos respectivos
parametros, através da extingdo de gratificacdes e cargos comissionados, além da demisso
de servidores publicos, nos termos j& previstos na Constituicdo Federal.

IV- DA FUNDAMENTAGAO

Portanto, ao atingir o Limite Prudencial, o Art.22 da Lei de Responsabilidade Fiscal
impée a vedacgéo de:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgéo referido no art. 20 que houver incorrido no
EXCESSO:!

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou confratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigéo;

Il - criacdo de cargo. empreoo ou func3o:

lll - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, salide e seguranga;
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V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Em caso de descumprimento do limite legalmente estabelecido na Lei
Complementar, a Constituicdo Federal, em seu Art.169, § 3°, determina a adog&o de medidas
mais rigidas para fins de restabelecer e controlar os gastos excedentes com pessoal, como se

colaciona:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracédo, a criagdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragéo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:
(Renumerado do parédgrafo tnico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda
constitucional n° 106, de 2020)

I - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptagao aos pardmetros ali previstos, serdo imediatamente Suspensos fodos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que néo
observarem os referidos limites. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e fungées de confianca; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - exonerag&do dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior néo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
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se;vidor eg;éve/ podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgédo ou unidade administrativa objeto da reducéo
de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do parégrafo anterior faré jus a
Iindenizagdo correspondente a um més de remuneragéo por ano de servico. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da reducédo prevista nos paragrafos anteriores seré considerado
extinto, vedada a criag&o de cargo, emprego ou fungdo com atribuigdes iquais ou assemelhadas
pelo prazo de quatro anos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo
do disposto no § 4°

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde, ainda, outras medidas necessdrias a serem
adotadas pelo ente publico, conforme se extrai a seguir:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente teré de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e
40 do art. 169 da Constituicéo.

$ 70 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo poderé ser
alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungbes quanto pela reducédo dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADI 2238)

§ 20 E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequacao dos
vencimentos a nova carga horéria. (Vide ADI 2238)

§ 30 N&o alcangada a redugédo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
EXCESSO, 0 ente ndo podera:

§ 3° Néo alcangada a reducéo no prazo estabelecido e enquanto perdurar 0 excesso,
0 Poder ou 6rgéo referido no art. 20 ndo podera: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 178,
de 2021)

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagGes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobilidria e as que visem & reducdo das despesas com pessoal.
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de credito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da
divida mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal. (Redagéo dada pela
Lei Complementar n°® 178, de 2021)

T lll - contratar operages

§ 4o As restrigbes do § 30 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do dltimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
6rgéo referidos no art. 20.

Portanto, com base na NOTA INFORMATIVA Ne 1/2024 -
CONTABILIDADE/SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS E COM A
SOLICITACAO DA MENCIONADA SECRETARIA, e ao contexto apresentado, esta
ASSESSORIA JURIDICA ENTENDE SER NECESSARIA E IMEDIATA OBSERVANCIAS
SUGERIDAS PELO SETOR DE CONTABILIDADE, quais sejam: que novas contratacdes
sejam suspensas; toda e qualquer concess&o de vantagens tais como: gratificagdes, horas
extras, abonos, etc., sejam retiradas/suspensas de imediato; que se elabore um estudo analitico
dos setores, identificando o quantitativo necessério de servidores e os casos ociosos se
proceda a exoneragéo; verificagdo detalhada do atual quadro de concessdo de verbas
complementares, no sentido de concluir seus respectivos resultados s&o devidamente eficazes;
verificar os pontos vulneraveis para evitar diminuicdo da receita corrente liquida.

V- DA CONCLUSAO

EX POSITIS, a Assessoria Juridica, manifesta favoravel a observancia_ e préatica de todos os
atos e providéncias a2 serem tomadas pelos setores competentes das SUGESTOES E
PROVIDENCIAS _APRESENTADAS PELO SETOR DA CONTABILIDADE E PELA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO . objetivando a aplicacéo da LEI °101/2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL), onde estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, o que se deve obedecer.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Monte alegre, 29 de fevereiro de 2024.
LUZIMARA Assinado de forma
COSTA digital por

LUZIMARA COSTA

MOURA:251487 \iouRra:251487962
96200 00
LUZIMARA COSTA MOURA

ADVOGADA OAB/PA n° 9015
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